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En el contexto de la seguridad alimentaria
y la erradicacién de la pobreza,"* la conclusién
es la misma:

la participacion ciudadana
es un eje fundamental de la
buena gobernanza.

FAO. 2015. Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de
la pesca en pequena escala. Roma. FAO. 1995. Cédigo de conducta
para la pesca responsable. Roma.
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La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés, 20223) destaca
gue la participacion efectiva en los procesos de adopcion de
decisiones, sustentadas con datos e informacion exhaustiva,
garantiza que la voz y los conocimientos de las personas
gque se dedican y trabajan en la pesca configuren en leyes

y politicas relacionadas con la pesca y acuicultura. Dentro
de los beneficios de la participacion, también se observa
una mejora en el cumplimiento y la eficacia de planes de
ordenamiento y manejo*.

FAO. 2022. Version resumida de El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2022. Hacia la transformacion azul.
Roma, FAO. FAO. 2013. La ordenacién pesquera. 3. Ordenacién de la capacidad de pesca. Orientaciones técnicas
para la pesca responsable. Roma.




Causa Natura y (EDF), con
el apoyo y la colaboracion de diversas personas que forman parte
el sector pesquero en México,

elaboramos un diagnostico
del desempefio de cinco
espaclos participativos:

los comités consultivos de manejo pesquero de curvina y merluza
y el comité técnico de pelagicos menores en el golfo de California,
y los comités consultivos de mero y pulpo en Yucatan.
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Oportunidades para el Fortalecimiento de
la Gobernanza en las Pesquerias Mexicanas

De igual forma, analizamos los grupos técnicos que
acompanan a los comites consultivos de las pesquerias
de merluza, curvina y mero. A través de este ejercicio,
observamos que los comités consultivos han probado ser
espacios que permiten el desarrollo de casos de éxito en
el manejo pesquero en nuestro pais; sin embargo, existen
oportunidades importantes para mejorar su disefio y
operacion para definir acciones y politicas pesqueras

de manera coordinada que garanticen la sostenibilidad

y resiliencia de las pesquerias.




En México, los mecanismos formales de participacion ciudadana en
la toma de decisiones de politica publica aparecieron en la década
de los afios ochenta con la creacion de comités y consejos
consultivos en la administracion publica federal para fomentar
la “participacion en la planeacion del desarrollo”

La seccién de Antecedentes es una sintesis de los articulos “La participacion social en la gobernanza

pesquera es fundamental para la sostenibilidad de los recursos naturales” y “Mejorar la coordinacion entre

Consejos y Comités de pesca fortalece el manejo sostenible de los recursos pesqueros”, escritos por Causa
Natura y EDF como parte de nuestra alianza estratégica.
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En materia pesquera, los mecanismos de participacion
aparecieron tardiamente y fue hasta la publicacion de
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
(LGPAS) en el 2007 que se establecieron bases formales
para la creacion, operacion y funcionamiento de
mecanismos de participacion para personas en

la produccién pesquera y acuicola.

Por economia del lenguaje, a lo largo de este reporte utilizaremos el término
“comité consultivo” para referirnos a los Comités Consultivos de Manejo y
Ordenamiento Pesquero.
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Los comités consultivos son mecanismos de participacion
hechos a la medida. Cada uno aborda problematicas
identificadas para cada pesqueria; sin embargo, hemos
observado coincidencia en las tematicas abordadas,
incluyendo ordenamiento pesquero, biologia y ecologia
de las especies objeto de pesca, comercializacion,
organizacion social, sanidad e inocuidad.
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METODO
DE ANALISIS




Oportunidades para el Fortalecimiento de
la Gobernanza en las Pesquerias Mexicanas

CRITERIOS
DE ANALISIS

Métrica de Gobierno Abierto Indice de Participacidn Social en

Pesca y Acuacultura Mejores practicas de gobernanza en los Consejos
Consultivos Nacionales en materia agropecuaria y ambiental

Pomeroy y Berkes (1997) consideran los siguientes gradientes de co-manejo: a) instructivo (hay un minimo intercambio de
informacién del gobierno hacia los usuarios sobre las decisiones que planea ejecutar), b) consultivo (existen mecanismos
de consulta con los usuarios, pero todas las decisiones son tomadas por el gobierno), c) cooperativo (el gobierno y los
usuarios cooperan de manera conjunta como socios igualitarios en la toma de decisiones, d) de consejo (el gobierno
delega autoridad para que un grupo de usuarios tome decisiones), y e) autogobierno (las comunidades u otros
ores toman las decisiones sobre el manejo de las pesquerias y consultan o informan al gobierno).
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ORIGEN Y
MOTIVACIONES
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REPRESENTA-
TIVIDAD

Con actores sociales nos
referimos a representantes
de los sectores productivo,
comercial, académico y de
la sociedad civil organiza-
da, entre otros grupos de
la sociedad de caréacter no
gubernamental.
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TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE
CUENTAS

IMPACTO
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CORRESPON-
SABILIDAD

AUTONOMIA
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CAPACIDAD
TECNICA




A partir de este analisis, identificamos una serie de recomendacio-
nes que buscan fortalecer la estructura y operacion de los comités
consultivos de manejo y pesquero y los grupos técnicos que les
acompanan. Identificamos dos tipos de recomendaciones:

operativas y
de politica publica
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Recomendaciones operativas de facil implementacion
y que no necesitan el involucramiento de las esferas
de los poderes ejecutivo y legislativo.

MOTIVACIONES

PROCEDIMIENTOS
Y CONDICIONES
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Recomendaciones de politica publica, que involucran cambios
mas complejos como la modificacion de una ley o la creacion
o modificacion de una politica publica.

AUTONOMIA

CORRESPON-
SABILIDAD
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Algunas reflexiones que acompafian el camino que hemos
senialado para fortalecer estos espacios de participacion
para la gobernanza pesquera son:

Los comités consultivos funcionan, especialmente
para acercar al sector y a la autoridad

Los gobiernos estatales tienen un rol central
Se puede aprender de experiencias pasadas como
los Comités Sistema Producto y otros foros participativos

de los sectores agricolas y de medio ambiente

Los comités consultivos ayudan a identificar
temas prioritarios

El rol de las OSC es dindmico
y transitorio
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